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201604「高雄市老人照護活化：老人運動環境與設施檢視」公聽會 
公聽會邀請書 

公聽會名稱 高雄市老人照護活化：老人運動環境與設施檢視 

日  期 中華民國 105 年 4 月 19 日（星期二）下午 2時至 4時 

地  點 高雄市議會 1樓第一會議室(高雄市鳳山區國泰路二段 156 號) 

主持人 黃柏霖議員、陳麗娜議員 

出席人員 公部門：行政院南部聯合服務中心、衛生福利部國民健康署、衛生福利部中央健康

保險署、高雄市政府衛生局、勞工局、社會局、教育局、民政局、原住民

事務委員會、研究發展考核委員會。 

專家學者：周傳久(高雄醫學大學助理教授) 

張宗隆(高雄市立空中大學法政學系講師) 

王桂菲(樹德科技大學兼任講師) 

蘇貞瑛(大仁科技大學護理系副教授) 

張玲如(大仁科技大學社會工作系主任) 

地方團體：高雄長庚醫院、高雄醫學院附設中和紀念醫院 

本會全體議員 

公聽會緣起及

討論題綱 

一、緣起 

    為因應我國高齡化所導致失能人口增加的長期照顧需求，建構我國完整長期照

顧體系，行政院於 96 年核定「我國長期照顧十年計畫~大溫暖社會福利套案之旗艦

計畫」(96-105 年)；97-100 年為發展基礎服務模式，101-104 年為擴大服務對象並

健全長期服務資源網絡，105-106 年為銜接長期照護保險法。 

    我國 65 歲以上老人人口占總人口的比率，於 82 年達 7.10%，跨越人口高齡化

國家（aging nation）的門檻，99 年已提高到 10.7%，人口老化現象將因二次世界

大戰後出生的嬰兒潮世代進入老年而更明顯，屆時老人人口將從 103 年的 281 萬人

（12.0%）增加到 110 年的 400 萬人（17.14%），114 年我國人口中將有五分之一是

老人，老人人口比率直逼英國、法國及美國等已發展國家。 

    人口老化是當今世界各先進國家共同面臨的社會變遷經驗，惟西方國家從上個

世紀初、中葉以來就經歷了如何面對人口老化的課題；這些國家約有近百年來作準

備，但我國老人人口則預估在 24 年間(82 年-106 年)，將從 7％爬升至 14.0％，顯

見我國老人人口快速增加之趨勢。隨著老人人口快速成長，慢性病與功能障礙的盛

行率將急遽上升，相對的失能人口也將大幅增加，其所導致的長期照護需求也隨之

遽增。依衛生署國民長期照護需要調查初步統計結果報告，我國 100 年全國失能人
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口佔全國人口比率約 2.98%(約 66 萬人)，其中 65 歲以上失能人口佔老年人口比率

約 16%(約 41 萬人)。長期照護的提供服務形式可分為常規與非常規。能提供常規長

期照護的機構，通常會向需要晝夜監護的人提供生活食宿，包含專業健康服務、個

人照護與飲食、衣物洗滌與居家事務服務。這些機構的名稱較為多樣，例如護理之

家、個人照護機構、持續性照護機構等。 

    以國外案例來說，芬蘭和台灣同樣是人口快速老化的國家，但是在老人身上花

錢的方法，卻和我們不太一樣。芬蘭中部一個人口只有八萬人的大學城，每年花市

政預算百分之二的兩億五千萬元，來推動運動保健。佑華斯克拉一年聘請十三位運

動教練、四十位物理治療師，和七十位領時薪的體育科系學生，幫助老人做適當的

運動。老人因此更健康，花在醫療上的錢自然就少了。"只有臨終前的兩星期，才

躺到床上過日子!"專為老人設置的公立運動俱樂部裡，年逾花甲的老先生、老太

太，經過專業的運動處方，生龍活虎地翻滾、跳躍，甚至還有些台灣中年人也不見

得敢嘗試的動作，像是翻觔斗、在吊環上倒立……。 

    芬蘭對於這些特別需要照顧的老人們，不僅只有在飲食與日常生活上的協助，

他們亦主動的替這些長輩們提供了教育、娛樂與維持功能性運動能力的服務，使老

人們在此不虛度光陰，並且在專業的復健指導下，讓他們能維持甚至於改善他們的

身體活動能力。而在運動復健指導方面，通常是專業人員一次面對一位衰弱或有特

殊需求的老人，將服務的品質提高，同時老人們也得到較好的照顧與健康概念。 

    荷蘭是全世界最早實施社會保險式長期照護制度的國家，之後德國也是透過社

會保險的方式來籌措長期照護的財源，而鄰近我國的日本、韓國等亞洲國家亦已陸

續以社會保險方式來實施長照保險。隨著身心障礙人口及老年人口不斷的增加，民

眾對於長期照護的需求與日遽增，為避免老人長期照護所衍生的家庭及社會問題、

有效管理私立安養機構，並減輕政府的財政負擔。長照法與長照險將失能長者受照

顧權益、機構管理、環境空間、硬體設施、人員素質及配置、照顧品質等納入指標

及規範，以確保機構之照顧服務品質與受照顧者安全。將是施政重要議題。 

    從正確認識老人照護、芬蘭案例、如何完善老人運動環境及設施、中央及地方

政府如何付出關懷及建立友善環境、醫療體系如何配合等多種現況，針對高雄市老

人運動環境與設施，值得進一步深入討論。 

二、探討題綱 

（一）市府推動「老人照護」之現況說明。 

（二）市府針對老人運動環境及設施之現況說明？ 
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（三）市府如何協助推動老人運動保健？ 

（四）大學系所及醫療體系如何配合推動老人運動保健？ 

 (五) 從醫療、社區環境、社工訓練、教育體系、運動環境等如何因應人口老化議 

      題？ 

議程 13: 30－14：00  報到，領取資料 

14：00－14:10  公聽會主持人致詞 

14：10－14：40  各單位報告 

14：40－15：10  學者專家發言 

15：10－15：50  與會貴賓發言及討論 

15：50－16：00  主持人結論 

備註 一、受邀單位請派員參加。 

二、出席人員請貴機關准予公差（假）。 

 


